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USHUAIA, 29 de junio de 2007.-

VISTO: El Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas N° 10/07
caratulado; “CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2006”; y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la normativa vigente, luego de reunida, la informacion de
los organismos centralizados o descentralizados responsables de la liquidacion y captacion de
recursos asi como de los organismos ordenadores de gastos y pagos, junto al andlisis de
correspondencia entre los gastos y la produccién de bienes y servicios que preparara la Direccion
General de Presupuesto, serd centralizada en la Contaduria General de la Provincia para la
elaboracion de la cuenta de inversion del ejercicio.

Que La Legislacion provincial en la materia -Ley Nro. 495- determina los
contenidos minimos que la Contaduria General de la Provincia (como Organo rector del Sistema
de Contabilidad Gubernamental —arts. 82 y siguientes, Ley 495-) debera tener en cuenta para
formalizar la rendicidon de cuentas a la Legislatura Provincial.

Que asimismo el Articulo 85 de la citada ley indica que la Contaduria
General de la Provincia serd el 6rgano rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental, y
como tal responsable de reglamentar, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo
el ambito del sector publico provincial).

Que por su parte, la Constituciéon Provincial pone en cabeza del Tribunal
de Cuentas Provincial, la atribucion de informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversion
del presupuesto anterior (art. 166 punto 4).

Que la Carta Magna reserva a la Legislatura Provincial, poder al que le
incumbe el control de oportunidad, mérito y conveniencia (entendido como control de gestion) la
atribucion de aprobar o desechar dichas cuentas. (art. 105 Punto 17). '»

Que la legislacién local establece un Sistema de Control Interno integral e
integrado, que debe abarcar los aspectos presupuestarios, econdomicos, financieros, patrimoniales,
normativos y de gestion, la evaluacion de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en
criterios de economia, eficiencia y eficacia (art. 98 Ley 495) y dotado de amplias facultades
(arts. 99 a 107 Ley 495).

Que el Cuerpo de Auditores Fiscales, contando con la colaboracién de los
Revisores del Tribunal de Cuentas Provincial, y bajo el palio de las normas de auditoria
compiladas en la Resolucién Plenaria 243/05, ha procedido a realizar el pertinente examen,
produciendo informes mediante los cuales expresan su opinion profesional sobre los estados que
les han sido oportunamente remitidos, correspondiendo al Plenario de Miembros, por manda
legal, considerar la cuenta de inversion provincial (art. 26 inc. F Ley 50 y modificaciones).

Que por Informe Nro. 274/07 la Auditora Fiscal responsable del anélisis

de la Cuenta de la Administracion Central indica que la documentacion fue entregada por la
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misma con fecha 30/05/07 mediante Nota N° 762/07 Letra. Cont. Gral. y luego de ser remitida en
devolucién con fecha 07/06/07 mediante Nota TCP N° 687/07, ingresé nuevamente a €ste
Tribunal con fecha 27/06/07 por Nota C.G. n° 937/07, con lo cual la profesional no ha contado
con los plazos necesarios para desplegar sus actividades de auditoria.

Que el anélisis realizado por el Plenario de Miembros permitié concluir
que las tareas de auditoria logradas en el marco del examen de la Cuenta de Inversion Provincial
correspondiente al Ejercicio 2006, han sido realizadas en cumplimiento de las Reglas del arte ,
Normas de auditoria generalmente aceptadas y Normas Técnicas de Fiscalizacion de la Hacienda
Piblica, oportunamente receptadas en los trabajos realizados por el Instituto de Estudios Tt écnicos
e Investigaciones, dependiente del Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas, Organos y
Organismos Publicos de Control Externo de la Reptblica Argentina, que fueron adaptadas,
compiladas y plasmadas en el dictado de la Resolucién Plenaria Nro. 243/05.

Que los Informes producidos por el Sr. Secretario Contable y la Sra.
Prosecretaria Contable, resumen los pasajes mas importantes de las labores realizadas por los
Auditores Fiscales, tanto de los distintos Poderes, como de los Organismos y Entes Autarquicos;
con las opiniones que estos han vertido en cada caso.

Que el ultimo informe realizado por la Auditora Fiscal responsable del
control sobre los Estados ofrecidos por la Administracion Central, expresa con meridiana claridad
los inconvenientes que enfrento su tarea.

Que dichos documentos constituyen elementos de valor autosuficiente.

Que sobre la informacién brindada por la Administracién Central de
Gobierno, v a los fines de evaluar con el debido rigor dichos registros, el Plenario de Miembros
considera que sin perjuicio de la realizacién de una auditoria sobre un corte de cuentas referido
al primer semestre del afio en curso, y salvo mejor opinién del Poder Legislativo Provincial, las
tareas de control sobre la Cuenta General del Ejercicio 2006 deberan culminarse, para lo cual
deberd otorgarse a los Auditores Fiscales responsables del ente el tiempo suficiente que la
practica profesional requiere y las normas provinciales contemplan.

Que lo dicho en el considerando precedente no obsta a informar al Poder
Legislativo, en el tiempo que establece la Constitucién Provincial, los trabajos realizados hasta
el momento y las conclusiones obtenidas a la fecha.

Que se hace necesario anotar que los plazos fijados por el Poder Ejecutivo
para la implementacién de los Sistemas que componen la Administracién Financiera y Sistemas
de Control del Sector Piblico Provincial se encuentran agotados, sin que se registre el dictado de
la prorroga de dichos términos.

Que tampoco se verifica la total implementacién del Sistema de Control

Interno previsto por la normativa vigente.
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Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la presente,
de conformidad a lo establecido por el Articulo 26°, Inc.f) de la Ley Provincial N° 50;
POR ELLO:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1° DAR caracter externo a los Informes Nros. 179/07, 188/07, 207/07, 217/07,
235/07, 236/07, 252/07, 267/07, 231/07, 201/07 (Preinforme), 264/07 (Informe Definitivo),
275/07, 247/07, 272/07, 259/07, 268/07, 276/07, 214/07, 285/07, 206/07, 262/07, 215/07 y
269/07, y ordenar su formal envio a la Legislatura Provincial en cumplimiento del articulo 166
punto 4 de la Constitucién Provincial, comunicando las conclusiones sobre las Cuentas de

Inversion del presupuesto 2006 que han sido sometidas a su consideracion.

ARTICULO 2°: SOLICITAR al Poder Legislativo que, de compartir el criterio de éste Tribunal,
autorice en forma excepcional, una prorroga por idéntico tiempo del establecido por la Manda
Constitucional parta realizar las tareas de analisis sobre la documentacion remitida en forma

tardia por la Administracion Central.

ARTICULO 3°: REMITIR copia a cada uno de los responsables de los Organismos auditados,

con la finalidad de permitir el desarrollo de los pertinentes descargos.

ARTICULO 4°: CARATULAR por cuerda separada el requerimiento formulado mediante Nota
102/07 D.C. de la Legislatura Provincial y requerir en forma urgente al Contador General de la
Provincia la informacién indicada en el articulo 92 de la Ley 495 para el Cierre del Ejercicio,

referida al primer semestre del corriente afio y la documentacién que respalda dichos registros.

ARTICULO 5° REMITIR copia de los informes 274/07, 282/07 y 287/07 a la Secretaria Legal a
fin de que analice la conducta del funcionario responsable del envio de la totalidad de la

informacién sobre la Cuenta General del Ejercicio 2006 fuera del plazo que la norma establece.

ARTICULO 6°: REGISTRAR, comunicar, cumplido, ARCHIVAR.

RESOLUCIOX PLENA AN"K 89 / 2007.-

Dr. RUBENOSCARH

VOCAL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE'LA

al de Cuentas de la Provincia
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Vienen a éste Vocal Legal, acopiado en Expediente Nro. 10/07, caratulado “Cuenta
General Ejercicio 20067, del Registro de éste organo constitucional de control externo, los
resultados finales de la tarea realizada por los diferentes profesionales, Auditores Fiscales
del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en torno a la Cuenta de Inversion del Ejercicio
anterior que, de acuerdo al articulo 92 de la Ley Provincial 495, debe remitir el Poder

Ejecutivo a la Legislatura Provincial.

El Marco Normativo

De acuerdo a la normativa vigente, luego de reunida, la informaciéon de los
organismos centralizados o descentralizados responsables de la liquidacién y captacion de
recursos asi como de los organismos ordenadores de gastos y pagos, junto al analisis de
correspondencia entre los gastos y la produccién de bienes y servicios que preparara la
Direccion General de Presupuesto, serd centralizada en la Contaduria General de la

Provincia para la elaboracion de la cuenta de inversion del ejercicio.

Contenidos minimos

La Ley provincial determina los contenidos minimos que la Contaduria General de
la Provincia (como Organo rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental —arts. 82 y
siguientes, Ley 495-) debera tener en cuenta para formalizar la rendicién de cuentas a la
Legislatura Provincial. (4rticulo 85.- La Contaduria General de la Provincia serd el érgano
rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental, y como tal responsable de reglamentar, poner

en _funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito del sector publico provincial).

Por su parte, la Constitucion Provincial pone en cabeza del Tribunal de Cuentas
Provincial, la atribucidn de informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversion del
presupuesto anterior (art. 166 punto 4).

Como es sabido, se refiere a una tarea técnica que tiene como norte controlar que el
registro de los hechos publicos haya sido efectuado con apego a las normas, pues, la Carta
Magna reserva a la Legislatura Provincial, poder al que le incumbe el control de
oportunidad, mérito y conveniencia (entendido como control de gestion) la atribucion de

aprobar o desechar dichas cuentas. (art. 105 Punto 17).

Terminologia utilizada

Si bien los informes denotan un intercsante avance -respecto de ejercicios
anteriores- sobre los estados presentados por los cuentadantes, que permiten a los
Auditores Fiscales formular su opinién sobre los mismos (salvo excepciones), dada la
importancia que revisten los contenidos de cada uno de los informes producidos por los
Auditores Fiscales y en atencion a que las opiniones alli vertidas son expresadas utilizando
terminologia  propia de la practica profesional (que en ocasiones puede no ser
correctamente aprehendida por quienes no abrazan la profesién), estimo conveniente

rememorar algunos de los contenidos del informe que, en su momento, acompafié a la



Cuenta General del Ejercicio 2004, sobre los alcances del término “Abstencion de
opinion”.

En merito a la sintesis, dado que tal escrito forma parte integrante del Informe
oportunamente remitido a la Legislatura Provincial en el afio 2005, comenzaré diciendo
que tal expresion (que emerge de la Resolucion Técnica Nro 7 de la Federacién de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas de la Republica Argentina) no
necesariamente implica que el informe producido por el Auditor Externo sobre un Estado
Contable no esté debidamente fundado.

A lo largo de las actuaciones que ha llevado a cabo el Tribunal de Cuentas Provincial
desde su fecha de conformacion (1994) es sencillo constatar que todas y cada una de las
opiniones, aclaraciones, salvedades y conclusiones a las que han arribado mis colegas, se
basan en arduas labores de control y solidas sanas criticas que han plasmado en sus
extensos informes.

Con fecha 30 de junio de 2005, en oportunidad de remitir al Poder Legislativo el

Informe sobre la C.G.E. 2004, se dejaba expresa mencion de que

..”A los efectos de poner en tema al lector, de la informacion que se
incluye en el presente informe, es importante destacar, cuando menos unos pocos
parrafos enunciados en una RESOLUCION CONJUNTA DE LA FEDERACION
ARGENTINA DE CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS
Y DE LA FEDERACION ARGENTINA DE GRADUADOS EN CIENCIAS
ECONOMICAS, referida a los Roles y responsabilidades de los Profesionales en
Ciencias Econémicas -puntualmente al Auditor externo de estados contables-,
que ilustran con meridiana claridad los alcances de nuestra tarea al momento de
dictaminar. Dicho documento indica, entre otras no menos importantes

sentencias, lo siguiente:

Debe tenerse en cuenta que ... El cumplimiento de las tareas del Auditor, en
forma adecuada y de acuerdo con los estindares técnicos mds adecuados (las normas
de auditoria) le debe permitir al auditor emitir una opinion o abstenerse de emitirla”
... Dicha opinion se emite sobre la “razonabilidad” de la informacién contable del
ente preparada de acuerdo con normas contables vigentes o con otro marco
normativo segun el caso (a las cuales debe identificar en su informe) y considerada
dicha informacién en su conjunto. Por ello no debe interpretarse erréneamente que el
auditor emite una opinién sobre la ‘“precision” o “exactitud” de la informacion
contable en su conjunto, o sobre una cuenta o grupo de cuentas o transacciones
consideradas individualmente”...

El Profesional Contable ..."No emite una opinion sobre la “precision” o
“exactitud” de la informacién contable en su conjunto debido a limitaciones que

necesariamente tiene la informacién” ... ... “opina sobre la razonabilidad y no sobre
la exactitud de la informacion en virtud a que seria imposible hacerlo sobre esta
ultima”...

...”" No seria posible revisar la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y
resultados porque seria inviable: sus esfuerzos y los costos consiguientes serian
excesivos en relacion con el objetivo del servicio. Por otra parte, el tiempo que
demandaria seria tal en muchos casos que la auditoria se terminaria mucho tiempo
después de haber sido preparados los estados contables, cuando ya no tendria
suficiente utilidad por la falta de oportunidad. Ademds y aunque fuera posible revisar
la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y resultados informados por la
contabilidad, es materialmente imposible asegurar indubitablemente que no haya
otras operaciones, activos, pasivos y resultados no informados. Dadas estas
limitaciones y la complejidad que implica hacer un trabajo adecuado, entre otros
factores, es que la profesion mundial ha desarrollado pautas, técnicas y
metodologias para la mejor y mds efectiva realizacion de los trabajos de auditoria,
que estin reflejadas en las normas de auditoria (la Resolucidn Técnica N° 7
“Normas de Auditoria” de la FACPCE)”... ...”La opinion del profesional podrd




ser: Favorable sin salvedades; Favorable con salvedades; Adversa, Abstencion de
opinion’...

Es en atencidn a esas dificultades que debe enfrentar el Auditor Externo, que la
legislacion local establece un Sistema de Control Interno integral e integrado, que debe
abarcar los aspectos presupuestarios, econdmicos, financieros, patrimoniales, normativos y
de gestidn, la evaluaciéon de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en
criterios de economia, eficiencia y eficacia (art. 98 Ley 495) y dotado de amplias
facultades (arts. 99 a 107 Ley 495).

Marco conceptual contable para el Sector Piiblico

No menos importante resulta anotar que la profesién contable, por medio de los
Consejos Profesionales, nucleados en la Federacion de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas de la Repuiblica Argentina, estd debatiendo en estos dias el denominado
Proyecto de Marco conceptual contable para el Sector Publico como un aporte
doctrinario a los Estados Publicos para que en el marco de su Jurisdiccion y Competencia,
adecuen las normativas procedimentales de contabilidad y administracion financiera, para
lograr Estados mas agiles, transparentes, eficaces y eficientes, en el cumplimientos de su
funcién publica. Esta ultima pretension se funda en la necesidad indiscutible de

homogeneizar la informacién, la contabilidad y los procedimientos en el ambito del

Estado, con legitimidad y oportunidad.-

Sobre las labores de control de la informacion recibida

En tal marco normativo, el Cuerpo de Auditores Fiscales, contando con la
colaboracion de los Revisores del Tribunal de Cuentas Provincial, y bajo el palio de las
normas de auditoria compiladas en la Resolucion Plenaria 243/05, ha procedido a realizar el
pertinente examen, produciendo informes mediante los cuales expresan su opinion
profesional sobre los estados que les han sido oportunamente remitidos, correspondiendo al
Plenario de Miembros, por manda legal, considerar la cuenta de inversion provincial (art.

26 inc. F Ley 50 y modificaciones).

Luego de una detenida lectura del material puesto ante mi, concluyo que las tareas de
auditoria logradas en el marco del examen de la Cuenta de Inversion Provincial
correspondiente al Ejercicio 2006, han sido realizadas en cumplimiento de las Reglas del
arte , Normas de auditoria generalmente aceptadas y Normas Técnicas de Fiscalizacion de
la Hacienda Publica, oportunamente receptadas en los trabajos realizados por el Instituto de
Estudios Técnicos e Investigaciones, dependiente del Secretariado Permanente de
Tribunales de Cuentas, Organos y Organismos Publicos de Control Externo de la Repiblica
Argentina, que fueron adaptadas, compiladas y plasmadas en el dictado de la Resolucion

Plenaria Nro. 243/05.

Los Informes producidos por el Sr. Secretario Contable y la Sra. Prosecretaria
Contable, resumen los pasajes mas importantes de las labores realizadas por los Auditores
Fiscales, tanto de los distintos Poderes, como de los Organismos y Entes Autarquicos; con

las opiniones que estos han vertido en cada caso.



Por su parte, el ultimo informe realizado por la Auditora Fiscal responsable del
control sobre los Estados ofrecidos por la Administracion Central, expresa con meridiana
claridad los inconvenientes que enfrentd su tarea.

Dichos documentos constituyen elementos de valor autosuficiente como para someter
al usuario de la informacién a la tortuosa lectura y andlisis de una nueva redaccién (que
poco sumaria a lo ya hecho), de modo que hago propio sus contenidos, con las siguientes
salvedades:

a.-En lo que respecta al resultado logrado y la opinién vertida por la Auditora Fiscal
sobre la informacion brindada por la Administracion Central de Gobierno, y a los fines de
evaluar con el debido rigor dichos registros, considero que sin perjuicio de la realizacién de
una auditoria sobre un corte de cuentas referido al primer semestre del afio en curso, y
salvo mejor opinién del Poder Legislativo Provincial, las tareas de control sobre la
Cuenta General del Ejercicio 2006 deberan culminarse, para lo cual debera otorgarse
a los Auditores Fiscales responsables del ente el tiempo suficiente que la practica
profesional requiere y las normas preovinciales contemplan.

Todo lo dicho no obsta a informar al Poder Legislativo, en el tiempo que establece
la Constitucion Provincial, los trabajos realizados hasta el momento y las conclusiones

obtenidas a la fecha.

b.-Por otro lado, en lo que respecta a la labor desarrollada en el IPAUSS —que el afio
pasado el suscripto destacé como un avance ( ...” dado que, aun ante la carencia de
sistemas de registro, pudo ofrecer, cuando menos una “Relacion de Gastos” cuyos
contenidos permitieron a los Auditores Fiscales llevar a cabo un minimo control”... ), debo
indicar que los registros expuestos por el afio bajo andlisis no han mostrado mejoria, dado

que el organismo atn no cuenta con un sistema contable adecuado.

Finalmente, considero necesario anotar que, de acuerdo a la normativa vigente, los
plazos fijados por el Poder Ejecutivo para la implementacion de los Sistemas que
componen la Administraciéon Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico
Provincial se encuentran agotados, sin que se registre el dictado de la prérroga de dichos
términos.

En igual sentido, corresponde mencionar que tampoco se verifica la total

implementacién del Sistema de Control Interno previsto por la normativa vigente.

Con fundamento en lo dicho, impulso mi voto en el sentido de:

1.-Dar caracter externo a los informes producidos y suscriptos por los
Auditores Fiscales de éste Tribunal de Cuentas y ordenar su formal envio a la
Legislatura Provincial en cumplimiento del articulo 166 punto 4 de la Constitucion
Provincial, comunicando sus conclusiones sobre las Cuentas de Inversion del

presupuesto 2006 que han sido sometidas a su consideracion.



2.-Solicitar al dicho Poder Legislativo que, de compartir el criterio de éste
Tribunal, autorice en forma excepcional, una prorroga por idéntico tiempo del
establecido por la Manda Constitucional para realizar las tareas de andlisis sobre la

documentaciéon remitida en forma tardia por la Administracién Central.

3.-Remitir copia a cada uno de los responsables de los 6rganos auditados, con

la finalidad de permitir el desarrollo de los pertinentes descargos.

4.-Caratular por cuerda separada el requerimiento formulado mediante Nota
102/07 D.C. de la Legislatura Provincial y Requerir en forma urgente al Contador
General de la Provincia la informacién indicada en el articulo 92 de la Ley 495 para el
Cierre del Ejercicio, referida al primer semestre del corriente afio y la documentacién

que respalda dichos registros.

5.-Remitir copia de los informes Nros. 274/07, 282/07 y 287/07 a la Secretaria
Legal a fin de que analice la conducta del funcionario responsable del envio de la
totalidad de la informacién sobre la Cuenta General del Ejercicio 2006 fuera del plazo

que la norma establece.

Asi Opino.

laudio A. Ricciuti

Tribunal de Cuentasde {g Provincia

Ushuaia, 29 de Junio de 2007
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INFORME N° 287/07
USHUAIA; 29 de Junio de 2007
Sr. VOCAL:

Adjunto se eleva Informe N° 282/07, recibido en la fecha,
mediante el cual la Cra. Coelho, a cargo del analisis de la Cuen-
ta General del Ejercicio 2006; el mismo se refiere a la Informa-
cién recibida mediante Nota C.G. N° 937/07 de fecha 27/06/07.

Antes que nada, es necesario recordar que la Contaduria Ge-
neral de la Provincia, mediante Nota N° 687/07 de fecha 07/06/07,
solicito la devolucién de la Cuenta General del Ejercicio presen-
tada oportunamente, en razdén de las falencias indicadas en el In-
forme N° 252/07 elaborado por la Cra. Actuante; procediendo este
Tribunal a remitir en devolucién lo solicitado mediante Nota
T.C.P. N° 687/07 de fecha 07/06/07.

En primer lugar, y de acuerdo a lo expresado en el citado
Informe, se recibidé uUnicamente la Informacidén Adicional faltante
eén su momento, pero no asi la correspondiente a la Cuenta Gene-
ral, la que como ya se indico mas arriba, fue remitida en su to-
talidad en devolucién, a raiz del pedido de la Contaduria Gene-
ral.

En el Informe N° 282/07, se indican la informacién recibida
en virtud del Informe N° 252/07, y el faltante de acuerdo a lo
indicado en la Ley 495.

Por otra parte, el dia 28/06/07 a las 12,30hs, mediante Nota
C.G. N° 942/07 se recibe en esta Secretaria Contable, la documen-
tacidén referida a la Cuenta General que fuera remitido oportuna-
mente en devoluciédn.

Ante esta situacién factica, cabe indicar que se debe mante-
nerse lo expresado en la parte final del Informe N° 274/07, en
cuanto a que resulta imposible en virtud de los plazos legales
vigentes proceder a efectuar el anélisis correspondiente, razdn
por la cual evidentemente no se puede emitir opinién sobre 1la
Cuenta General de la Administracién Central y el Consolidado de
la totalidad del Sector Publico.

Atento a los hechos enunciados en los parrafos precedentes,
y en virtud a que el andlisis de la Cuenta General del Ejercicio
2006, no pudo ser desarrollado por no contar este Organo de Con-
trol Externo con el tiempo necesario que otorga la legislacién y
que requiere la préctica profesional para éste tipo de tareas,
resultara de suma importancia analizar la posibilidad de requerir
a la Administracién Central la realizacién de un balance al 30 de
Junio del corriente afio, de modo tal de permitir al Tribunal la
realizacidén de las auditorias necesarias para obtener resultados
sobre datos mas recientes sobre la situacién actual de las finan-
zas publicas.

De considerarlo asi el Plenario de Miembros, cabria solici-
tar al cuentadante la documentacién e informacién indicada en la
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Ley 495 para el Cierre del Ejercicio referida al primer semestre
del corriente afio y solicitar al Poder Legislativo autorice, en
forma excepcional, una prérroga por idéntico tiempo del estable-
cido por la manda constitucional para realizar la tarea propues-
ta.

Ademas debe tenerse en cuenta que, atento a la recepcién de
la Nota de la Legislatura 102/07 D.C., en el dia de la fecha, se
ve reforzada esta postura, atento a que la documentacién e infor-
macién solicitada, en parte, se compadece con la que debe conte-
ner la Cuenta General del Ejercicio.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que, en el mencionado pe-
dido se requiere “la méxima celeridad posible”, se fundamenta la
postura de solicitar al Poder Ejecutivo la confeccidén de una
Cuenta General al 30/06/07, para llevar a cabo lo indicado por la
Legislatura.

ENRIQUE MAY
retario Contabk
2l de Cuentas de ia Frovi:

¢.PN. Marfa Laura PEREZ TORRE
Prosecretaria Contable
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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INFORME N° 274/07

usauata; 27 JUN 2007

Sr. VOCAL:

Atento a las obligaciones legales en vigencia, en referencia
al control de 1la Cuenta General del Ejercicio Presupuestario
2006, cuyas actuaciones tramitan bajo Expte. TCP N° 010/07, se
resumen, por medio del presente, los Informes elaborados por los
Auditores Fiscales, tanto de los distintos Poderes, como de los

Organismos y Entes Autdrquicos; con las consideraciones que en
cada caso se efectuan.

Adjunto al presente, se agregan las copias de los respecti-
vos Informes, indicando que quedan en poder de los Auditores ac-
tuantes, los Papeles de Trabajo y la documentacidén recibida de
cada uno de los Organismos auditados.

CONSIDERACIONES PREVIAS:

1) Debe indicarse que la Cuenta General del Ejercicio fue presen-
tada oportunamente, ante este Tribunal de Cuentas, en fecha
30/05/07 mediante Nota N° 762/07 Letra: CONT. GRAL.

Mediante Informe N° 252/07, de fecha 06/06/07, la Cra. Ac-
tuante indica sobre la no presentacién de determinada Informa-

cidén, teniendo en cuenta lo indicado en el Art. 92 de la Ley N°
495,

Ante esta situacidén, y mediante Nota N° 813/07, con fecha 7
de Junio del corriente afio, la Contaduria General solicita la de-
volucidén de Cuenta remitida mediante Nota N° 762/07, a fin de
agregar la informacidén faltante, en un todo de acuerdo con el In-
forme N° 252/07;no habiendo sido remitida nuevamente hasta el dia
de la fecha.

En cuanto al analisis de los Poderes Legislativo y Judicial,
como de las demas Jurisdicciones, en su momento se recibié por
parte de cada uno, la respectiva Cuenta General, las que fueron
analizadas y son objeto de los Informes que se resumen en el pre-
sente.

Por otra parte, se deja constancia que a la fecha no se ha
recibido, por parte de la Legislatura Provincial, una copia de la
Cuenta General Ejercicio 2006 que debid recibir oportunamente de
parte del Poder Ejecutivo; a los efectos de verificar la concor-
dancia entre la documentacidén presentada a ese Poder y a este Or-
ganismo de Control.

Esto debido a lo indicado en los Arts. 88 Inc. g) y 92 de la
Ley 495, que indican que el Poder Ejecutivo remitird a la Legis-—
latura Provincial dentro del tercer mes de iniciadas las sesio-
nes, La Cuenta General del Ejercicio anterior.

2) No obstante las opiniones vertidas seguidamente, en relacién

al anadlisis efectuado a cada una de las Cuentas del Ejercicio de
los diversos organismos y poderes, se pone de manifiesto el in-
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cumplimiento parcial de las funciones del Control Interno de la
Contaduria General, establecidas en el Articulo 99 de la Ley Pro-
vincial N° 495, Organo Rector de las unidades de auditoria impe-
rantes en cada jurisdiccién , sobre todo respecto de vigilar el
sistema de control interno vigente en cada organismo, que facili-
te el desarrollo de nuestras funciones, destacando que, la exis-
tencia de buenas medidas de control interno, propicia el cumpli-
miento de las normativas actuales que rigen en materia de admi-
nistracién publica, sobre todo en lo que respecta a la correcta
ejecucién del gasto publico dentro de los limites de los créditos
presupuestarios aprobados a gastar.

Cabe destacar que, a la fecha, existen organismos que ain no
presentan, dentro de su estructura orgédnica, el area de Auditoria
Interna, poniendo, asimismo, de manifiesto que, los que cuentan
con la citada &rea, obedece a que han sido creadas por los pro-
pios entes y no por la Contaduria General, tal como lo prevé el
Articulo 95 de la Ley N° 495.

3) Se debe tener presente, que a la fecha se encuentran amplia-
mente vencidos los plazos establecidos en el Art. 129 de la Ley
495, y su Decreto Reglamentario N° 1122/02 ( Implementacidn de
cada uno de los sistemas que componen la Administracién Financie-
ra y Sistemas de Control del Sector Publico Provincial. Asimismo
se deja constancia que a la fecha no se cuenta con un Inventario
General actualizado de Bienes.

I- ADMINISTRACION CENTRAL:

Se adjuntan Informes Nros. 179; 188; 204; 217; 235; 236; 252
y 267/07, elaborados por la Cra. a cargo de la revisidén de la
Cuenta General del Ejercicio 2006, referidos a verificaciones y
situaciones puntuales detectadas durante la labor rutinaria de
control de la Ejecucidn Presupuestaria.

En virtud de la devolucién de la Cuenta General del Ejerci-
cio 2006, a pedido del Ejecutivo Provincial, tal como se expresd
previamente, el Auditor Fiscal actuante no ha tenido posibilidad
de efectuar las tareas tendientes a examinar la veracidad de los
registros aportados en forma tardia, razén por la cual no resulta
posible emitir opinién sobre la Cuenta General de la Administra-

cién Central y el consolidado de toda la Administracién Provin-
cial.

II- OTROS PODERES; ORGANISMOS Y ENTES AUTARQUICOS

PODER LEGISLATIVO:

Mediante Informe N° 231/07, el Auditor actuante indica como
conclusién de la labor realizada: “En mi opinidén, los Estados De-
mostrativos detallados en el apartado A) INFORMACION OBJETO DEL
EXAMEN” presentan razonablemente en todos sus aspectos significa-
tivos, la ejecucidén presupuestaria de gastos y recursos por el
ejercicio 2006..".

Habiéndose verificado la labor realizada, y teniendo en
cuenta, tanto la Informacién de Respaldo como los Papeles de Tra-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



A

4;7@(

Pravincia de Tierra del Fuego, Antartida

et TRIBUNAL O GUENTAS DE TIERRA DEL FUERQ
e Islas del Atldmtico Sur LKTARTION

Repiiblica Argenting EASLAS DELATLANTICO SUR

bajo, se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 del Poder Legislativo presenta razona-

blemente la Ejecucidén Presupuestaria y la Situacién financiera
del mismo.

PODER JUDICIAL:

Mediante Preinforme N° 201/07 e 1Informe Definitivo N°
264/07, el Auditor actuante a cargo del Organismo, expresa como
conclusién final de su labor profesional “ De acuerdo a los pro-
cedimientos detallados precedentemente, los controles realizados
en los mismos han arrojado resultados favorables, por lo que en
mi opinidén los importes verificados en la Ejecucién Presupuesta-
ria al 31 de Diciembre de 2006 correspondiente al PODER JUDICIAL,
presentan razonablemente la situacidén financiera y la ejecucidn
de gastos y recursos,..”

Habiéndose verificado la labor realizada, y teniendo en
cuenta, tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 del Poder Judicial presenta razonable-

mente la Ejecucidédn Presupuestaria y la Situacidén financiera del
mismo.

FISCALIA DE ESTADO:

Mediante Informe N° 275/07, la Auditora a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a las tareas

realizadas para emitir su opinidén profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio.

En el mismo, el Auditor indica como conclusién “.en mi opi-
nién, la informacidén detallada en el apartado I, considerada en
su conjunto, excepto por lo indicado en el apartado V, presenta
razonablemente la situacidén referida a la Cuenta General del
Ejercicio 2006 perteneciente a la Fiscalia de Estado”.

Habiéndose verificado la labor realizada, vy teniendo en
cuenta, tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 de la Fiscalia de Estado presenta ra-

zonablemente la Ejecucidén Presupuestaria y la Situacién Financie-
ra del mismo.

I.P.A.U.S.S.:

Mediante Informe N° 247/07, el Auditor a cargo del organis-
mo, expresa las conclusiones arribadas con respecto a las tareas
realizadas para emitir su opinidén profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio; con las salvedades que se indican en el mis-
mo (las mismas se refieren a la carencia de un sistema de infor-
macién econdémico financiero por no poseer, a la fecha, el orga-
nismo, un sistema integral de registracién contable),y que atento
a las tareas realizadas, las mismas no impiden emitir opinién so-
bre dichos Estados, la que se resume a continuacién:

1.- Estado de Ejecucidén Presupuestaria de Gastos al 31/12/06:
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2.- Estado de Ejecucidén Presupuestaria de Recursos al 31/12/06:

3.- Estado de Situacién y Movimientos del Tesoro (Base Caja) del
Ejercicio 2006:

Los mencionados estados, en su integridad, presentan razona-

blemente la informacién de la ejecucién presupuestaria del Orga-
nismo.

No obstante ello, se deja expresa constancia que, en virtud
de la salvedad antes indicada, la labor desarrollada por parte de
este Tribunal ha requerido la realizacién de controles alternati-
vos a fin de verificar la consistencia de la informacién elabora-
da, situacidn ésta que debe ser advertida a los sefiores Miembros
del Directorio del I.P.A.U.S.S., toda vez que tal escenario se
hace insostenible en el tiempo.

Habiéndose verificado la labor realizada, vy teniendo en
cuenta, tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién.

DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA:

Mediante Informe N° 272/07, el Auditor a cargo del organis-
mo, informa sobre las conclusiones arribadas con respecto al ana-
lisis de la informacién presentada, y su opinién profesional so-
bre la Cuenta General del Ejercicio.

En el mismo, se expresa: “ En mi opinién, excepto lo descri-
to en el parrafo anterior, los estados que componen el cierre de
la cuenta general del Ejercicio 2006 de la Direccidén Provincial
de Energia, enumerados en el punto II del presente informe, pre-
sentan razonablemente, en sus aspectos significativos, la situa-

cién de ejecucidédn presupuestaria por el ejercicio econdmico
2006".

La salvedad que se indica en dicha opinién, se refiere a un
tema de Exposicién, en lo referente al devengamiento presupuesta-
rio de los Anticipos a Proveedores.

Habiéndose verificado la labor realizada, y teniendo en
cuenta, tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién.

DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD:

Mediante Informe N° 259/07, el Auditor a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a las tareas
realizadas para emitir su opinién profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio.

En el mismo, el Auditor indica como conclusién: “ En mi ca-
racter de Auditor Fiscal y respecto de los Estados Contables y
Financieros que se detallan en 1 DE LA DOCUMENTACION EXAMINADA,
correspondientes todos ellos a la DIRECCION PROVINCIAL DE VIALI-

6&4,, DAD Ejercicio Econdémico Financiero 2006, emito el presente Dicta-
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men con Salvedades expresando que los Estados Contables del Orga-
nismo reflejan razonablemente la Situacién Financiera y Patrimo-
nial del Ente y que han sido preparados conforme los Principios

Contables Generalmente Aceptados en aplicacidén al Sector Publi-
co,.."

Las salvedades indicadas se refieren a: Falta de Organiza-
cidén de una Unidad de Auditoria Interna; Falta de elementos de
control suficientes en el despacho interno de combustible;
Acreencias del Estado Provincial u Organismos Provinciales refe-
ridas a la apertura de calles y trabajos de urbanizacién, Decreto
N° 1849/06 y Financiacidén Ruta 23.

Habiéndose verificado la labor realizada, vy teniendo en
cuenta, tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 elaborada por la Direccidén Provincial
de Vialidad presenta razonablemente la Ejecucién Presupuestaria y
la Situacidén Financiera del mismo.

DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS:

Mediante Informe N° 268/07, el Auditor a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a las tareas
realizadas para emitir su opinidén profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio, para lo cual debe tenerse en cuenta que, por
Informe Preliminar N° 220/07, se plasmaron las observaciones de-
tectadas en el primer andlisis practicado, de las que se notificé

al organismo para que proceda a realizar las aclaraciones respec-
tivas.

En el mismo, el Auditor indica como conclusidén lo siguiente:

“Estado de Ejecucidén presupuestaria de Gastos al 31 de Di-
ciembre de 2006. ..refleja razonablemente la totalidad de gastos

comprometidos y devengados por el ejercicio financiero cerrado el
31 de Diciembre de 2006.”

" Estado de Ejecucidén presupuestaria de Recursos al 31 de
Diciembre de 2006. De acuerdo a lo descripto en el apartado III
del presente informe y con los alcances detallados en el tercer
parrafo del mismo, me abstengo de opinar sobre la ejecucidn pre-
supuestaria de recursos, percibidos por el ejercicio financiero
cerrado el 31 de Diciembre de 2006.”

" Estado de Situacidén y movimientos del Tesoro (Base Caja)
del Ejercicio 2006.De acuerdo a lo descripto en el punto 1.4 del
presente informe no se presentd el estado de movimientos del te-
soro. El Estado de Situacién del Tesoro no ha sido rectificado,
por lo tanto se mantienen las observaciones efectuadas al mismo

en el Informe N° 220/07, no reflejando la situacién del tesoro al
31 de Diciembre de 2006.”

La abstencidén en el estado de recursos obedece al la falta

de un sistema de registracidén contable de los ingresos factura-
dos.
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Sin perjuicio de lo expresado, es importante aclarar que la
Direccidédn Provincial de Puertos tuvo un incremento en la Partida
de Personal, en la suma de $ 2.000.000,00, sin haber contado con
la debida aprobacién Legislativa, conforme lo establece el Arti-
culo 12° de la ley Provincial N° 702.

Habiéndose verificado la labor realizada, vy teniendo en
cuenta, tanto la Informacién de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 de la Direccidédn Provincial de Puertos
presenta razonablemente la Ejecucién Presupuestaria.

DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS:

Mediante Informe N° 276/07, el Auditor a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a las tareas

realizadas para emitir su opinién profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio.

En el mismo, el Auditor indica como conclusién: “En mi opi-
nién, la informacidén mencionada en el Apartado I considerada en
su conjunto, excepto por la omisién de la informacién descripta y
por los efectos de los ajustes que podrian haberse detectado de
no mediar las limitaciones indicadas en el Apartado II, presenta
razonablemente la situacién referida a la Cuenta General del
Ejercicio 2006 perteneciente a la Direccién Provincial de Obras vy
Servicios Sanitarios”.

Habiéndose verificado la labor realizada, y teniendo en
cuenta, tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién.

INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA:

Mediante Informe N° 214/07, el Auditor a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a las tareas
realizadas para emitir su opinién profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio.

En el mismo, y como conclusién final se indica “En mi opi-
nidén, salvo por las limitaciones indicadas en el parrafo C) “LI-
MITACIONES AL ALCANCE” referidas al Estado Demostrativo de Acti-
vos y Pasivos Corrientes y al Inventario de Bienes al 31/12/06 el
resto de los Estados Demostrativos detallados en el apartado A)
“INFORMACION OBJETO DEL EXAMEN”, presentan razonablemente en to-
dos sus aspectos significativos, la ejecucién presupuestaria de
gastos y recursos por el ejercicio financiero 2006, asi también

la Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento por el ejercicio
2006,..”

Habiendo verificado la labor realizada, y teniendo en cuen-
ta, tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Trabajo,
se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta Gene-
ral del Ejercicio 2006 del Instituto Provincial de la Vivienda
presenta razonablemente la Ejecuciédn Presupuestaria y la Situa-
cién financiera del mismo.
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INSTITUTO PROVINCIAL DE REGULACION DE APUESTAS:

Mediante Informe N° 285/07, la Auditora a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones finales arribadas con respeto a las
tareas realizadas para emitir su opinidén profesional sobre la
Cuenta General del Ejercicio.

En el mismo, el auditor actuante, indica como conclusidén fi-
nal en cada uno de los Estados Presentadazos:

“a) Estado de Ejecucidén Presupuestaria de Gastos:

De acuerdo a lo descripto en el apartado III del presente
Informe y con los alcances detallados en el apartado IV, la eje-
cucidn presupuestaria de gastos refleja razonablemente los gastos
comprometidos y devengados por el ejercicio financiero cerrado el
31 de Diciembre de 2006.

b) Estado de Ejecucidn presupuestaria de Recursos:

De acuerdo a lo descripto en el apartado III del presente
Informe y con los alcances detallados en el apartado IV, la eje-
cucidn presupuestaria de recursos refleja razonablemente los gas-
tos comprometidos y devengados por el ejercicio financiero cerra-
do el 31 de Diciembre de 2006.

c) Estado de Situacidédn y Movimiento del Tesoro:

El estado de Situacidén del Tesoro y el de Movimiento de
Fondos no han sido rectificados, teniendo en cuenta lo observado
en el Informe N° 210/07, Letra T.C.P., me abstengo de opinar so-
bre la composicidén del mismo”

Habiéndose verificado 1la labor realizada, y teniendo en
cuenta, tanto la Informacién de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinidén; dejando aclarado que, la
abstencidén de opinar sobre el Estado de Situacidén y Movimiento
del Tesoro, y tal como se indica en el Informe N° 210/07, se re-
fiere por una parte al MOVIMIENTO DEL TESORO, toda vez que se ha
detectado la omisidén de volcar el saldo de disponibilidades del
ejercicio anterior en el mismo, como también que no pudo probarse
la solidez de las cifras exhibidas como ingresos y egresos; por
otra parte y en lo referente a la SITUACION DEL TESORO AL
31/12/06, no se han podido obtener elementos de juicio que permi-
tan opinar sobre la razonabilidad del importe alli expresados en
cuanto a saldos de Bancos, y en cuanto al rubro “Walores Activos
y Valores Pasivos”, habiéndose solicitado la composicién del mis-
mo, esto no fue informado por el Organismo.

INSTITUTO FUEGUINO DE TURISMO:

Mediante Informes Nros. 206/07 y 262/07, el Auditor actuante
en el Organismo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a
las tareas realizadas para emitir su opinién profesional sobre la

C/Lu/ Cuenta General del Ejercicio.
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En el mismo, el Auditor indica como conclusién “..en mi opi-

nién los importes verificados en la Ejecucién Presupuestaria al
31 de Diciembre de 2006, presentan razonablemente la situacién
financiera y la ejecucidén de ingresos y gastos, ya que se corres-
ponden con los registros y estados contables elaborados por el
Ente y que han servido para su elaboracidén, con las salvedades
indicadas en el acépite III ...”

Habiéndose verificado 1la labor realizada, vy teniendo en
cuenta, tanto la Informacién de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 del Instituto Fueguino de Turismo pre-
senta razonablemente la Ejecucidén Presupuestaria y la Situacién
financiera del mismo.

CAJA COMPENSADORA DE LA POLICIA PROVINCIAL

Mediante Informe N° 215/07, el Auditor a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a las tareas
realizadas para emitir su opinidén profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio.

En el mismo, el Auditor expresa como conclusidén: “...en mi
opinidén los importes verificados en la Ejecucidén Presupuestaria
al 31 de Diciembre de 2006, presentan razonablemente la situacién
financiera y la ejecucidén de ingresos y gastos,...”

Habiéndose verificado 1la labor realizada, y teniendo en
cuenta tanto la Informacidén de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinidén, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 de la Caja Compensadora de la Policia
Provincial presenta razonablemente la Ejecucién Presupuestaria y
la Situacidén financiera del mismo.

Con posterioridad, mediante Informe N° 263/07, se indica que
habiendo verificado la Informacién presentada por el Organismo,
con la expresada en la Cuenta General presentada por la Adminis-
tracidén Central (y que fuera posteriormente retirada), se verifi-
ca una diferencia en el Rubro Servicios No Personales, ya que el
Organismo indico oportunamente y se verifico por parte del Audi-
tor la suma de $ 149.197,34, y en la Cuenta General se indica la
suma de $ 146.197; resultando por ello una diferencia de §
3.000,34.

TRIBUNAL DE CUENTAS:

Mediante Informe N° 269/07, la Auditora a cargo del organis-
mo, eleva las conclusiones arribadas con respeto a las tareas
realizadas para emitir su opinidén profesional sobre la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio.

En el mismo, se expresa como conclusién final, ”“En mi opi-
nién, la Informacidén mencionada en el Apartado I considerada en
su conjunto, excepto por los efectos de los ajustes que podrian
haberse detectado de no mediar las limitaciones indicadas en el
Apartado III, presenta razonablemente la situacién referida a la
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Cuenta General del Ejercicio 2006 perteneciente al Tribunal de
Cuentas de la Provincia.””.

Habiéndose verificado la labor realizada, y teniendo en
cuenta, tanto la Informacién de Respaldo como los Papeles de Tra-
bajo, se coincide con dicha Opinién, en el sentido que la Cuenta
General del Ejercicio 2006 del Tribunal de Cuentas de la Provin-
cia presenta razonablemente la Ejecucién Presupuestaria y la Si-
tuacidén financiera del mismo.

Lo expuesto es cuanto se informa, indicando que, tal como se
enuncia en cada caso, para llevar a cabo las tareas de control,
se aplicaron las Normas de Auditoria establecidas mediante Reso-
lucidn Plenaria N° 243/05.

Por otra parte, con la salvedad expresada en el apartado AD-
MINISTRACION CENTRAL, respecto del retiro de la Cuenta General
del Ejercicio, situacién que ha impedido proceder al andlisis co-
rrespondiente; el resto de la Informacién presentada por las de-
mas Jjurisdicciones en forma individual, referidas al Cierre del
Ejercicio Presupuestario 2006, presentan razonablemente la ejecu-
cidén presupuestaria y financiera de las mismas; con las salveda-
des indicadas en cada caso.

y
'u/fﬁOENHQUEMAY
=17 gecretario Contahi«
de Guentas de la Proviici:
G.PN. Maria Laura RE
Prosecretaria Contabl
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